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Dans les coulisses
de I'ascension
de Juan Guaido

Le tour de force de I'opposant
vénézuélien, autoproclamé
président par intérim, est le fruit
de mois de tractations secrétes
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crate, Hillary Clinton, transformerait le pays

en « Venezuela a grande échelle». En mee-
ting en Floride - qui compte une impor-

a main droite est ouverte et le-

vée, l'autre posée sur un exem-

plaire de la Constitution, Il est

peu avant 14 heures et le jeune

député de l'opposition Juan

Guaido fait face a plusieurs di-

zaines de milliers de manifestants rassem-
blés sur l'avenue Francisco de Miranda,
cceur de Caracas. «Aujourd’hui 23 jan-
vier 2019, lance t il, en tant que président de
1A q les articles
de la Constitution polivarienne, devant Dieu
tout-puissant et devant mes collegues delAs-
blée, je jure d for les
pauvozrs de l'exécutif nanonal en tant que
ident en charge du Ve la.» Tonner-

res d'applaudissements. .
A peine une dizaine de minutes plus tard,
alors que les opposants au régime de Nicolas
Maduro battent encore le pavé, Donald
Trump annonce dans un communiqué et un
Tweet qu'il reconnait le président par inté-

- rim. La déclaration du président américain
fait l'effet d'une bombe. Non seulement elle

tante cc ¢ d'expatriés vénézué-
liens, élément électoral a prendre en
compte —, ce candidat peu versé dans la dé-
fense des droits de I'homme assure étre
«aux cotés du peuple opprimé» du Ve-
nezuela, «qui aspire a la liberté ».

Selon Fernando Cutz, chargé du Ve-
nezuela depuis janvier 2017 au sein du Con-
seil de sécurité national, le président
Trump s'y intéresse «deés les premiers
jours» de son arrivée a la Maison Blanche.
Le I'explique: un «ali des
planétes », comme l'a rappele I'expert lors
d'une récente conférence 2 Washington,
avec l'arrivée au pouvoir de nouveaux gou-
vernements de droite en Argentine, en Co-
lombie puis au Brésil, et la dégradation de
la situation humanitaire au Venezuela.

De fait, dés son deuxiéme jour a la Maison
Blanche, Donald Trump exige un briefing. Il
demande si une intervention militaire amé-
ricaine peut étre envisagée. Les conseillers,
inquiets, répondent quune invasion serait
undésastre. Un mois plus tard, il regoit dans
Ie bureau Ovale Lilian Tintori, I'épouse. de

prend de court les dirigeants chavi et
surprend par son c6té abrupt et risqué en
termes diplomatiques, mais elle renvoie &
une action coordonnée inédite.

1l est 15 heures et Luis Almagro, secrétaire
Sénéral de YOrganisation des Ftats améri-
“cains, basée a Washington, félicite I'impé-
trant. Encore un quart d'heure et c'est au
tour du Canada de reconnaitre Juan Guaido.
Arrive le Brésil, cing minutes plus tard. Puis
la Colombie et le Pérou. Encore deux heures,
et clest le dent du Conseil péen
Donald Tusk, qui dit «espérer que toute I'Eu-
rope va étre unie en soutien des forces démo-
cratiques au Venezuela ».

Jamais un opposant au régime chaviste
n'avait suscité un tel élan d’unanimité. En
moins d'une aprés-midi, Juan Guaido, en-
core inconnu._quelques jours plus tot de la
majorité des Vénézuéliens et de la commu-
nauté internationale, est devenu le visage
d'une opposition qui s'était surtout distin-
guée, depuis des années, par ses divisions
malgré les faiblesses du régime. Pourla pre-
miére fois, glisse un diplomate occidental &
Caracas, elle fait preuve d'une capacité a
s’unir, et de maniére significative.

PARTITION COMPLEXE

Cette bascule spectaculaire n'a été possible
qu'aprés des mois de tractations en coulis-
ses, de diplomatie secrete, de messages cryp-
tés. Avec le recours aussi 4 de nombreux in-
termédiaires aupres de figures historiques
del'opposition comme Leopoldo Lopez, assi-
gné a résidence depuis sa sortie de prison
en 2017, ou d'autres partis en exil.

Pour comprendre ce tour de force, il faut re-
monter les fils, reprendre les étapes. Il a pour
point de départ Caracas, mais pas seule-
ment. Il y a aussi Washington, avec un Do-
nald Trump et une administration obnubi-
lés par le Venezuela, comme ils peuvent
T'étre par I'lran ou la Corée du Nord. Madrid
aussi, oll vit une grande partie de la diaspora
antichaviste. Le Brésil encore, et 1a Colombie.
Autant de lieux et d’acteurs multiples enga-
gés dans une partition complexe.

Aux Etats-Unis, dés la campagne présiden-
tielle de 2016, le candidat Trump avait as-
suré que I'élection de son opposante démo-
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L Ildo Lopez, en compagnie

durv1ce~pr851dent Mike Pence et de Marco -

Rubio, sénateur républicain de Floride.

«TROTKA DE LA TYRANNIE»

Fait notable, le président évoque le Ve-
nezuela avec tous les dirigeants dAmérique
du Sud quilui rendent visite au début de son
mandat: le Péruvien Pedro Pablo Kuczynski
en février 2017, I'Argentin Mauricio Macri en
avril, le Colombien Juan Manuel Santos en
mai. Ce méme mois, l'administration
adopte les premiéres sanctions contre des
figures du régime de Nicolas Madlro.
D'autres suivront a I'été. La pression s'ins-
talle, une stratégie s'ébauche.

En plein mois d'aoit 2017, dans son golf du
New Jersey, Donald Trump prend de ¢ourt
ses conseillers en déclarant: « Nous avons
beaucoup doptions pour le Venezuela. Et, au
fait, je ne vais pas exclure une option mili-
taire. » L'entourage du président temporise,
mais sa détermination ne fait plus l'ombre
d'un doute, d'autant qu'un groupe d'Etats
américains exaspérés par le statu quo vient
de se constituer a Lima. En marge de 1As-
semblée générale des Nations unies, le
16 $eptembre, Donald Trump ajoute: «Les
Etats-Unis ont pris d'importantes mesures
pour tenir le régime responsable de ses actes.
Nous sommes préts a prendre d'autres mesu-
res si le gouvernement du Venezuela persiste
sur la voie d'imposer un négime autoritaire
au peuple vénézuélien. »

En novembre 2017, puis tout au long de
2018, I'administration multiplie les sanc-
tions. Autour du président américain, plu-
sieurs architectes de cette nouvelle appro-
che sont des défenseurs historiques d'une
diplomatie musclée. Une des figures clés,
déja présente dans I'équipe de transition en-
tre I'élection et l'investiture de M. Trump,
s'appelle Mauricio Claver-Carone,-avocat et
fils d'émigré cubain. Il a été 'un des plus fer-
mes détracteurs de la politique latino-amé-
ricaine de Barack Obama. Nommé coordi-
nateur et assistant spécial a la Maison Blan-
che, il rejoint une équipe de partisans d’une
ligne dure, soutenu par le sénateur Marco
Rubio. Autre « faucon », le conseiller 2 la sé-
curité nationale, John Bolton, annonce le
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Juan Guaido,
al'université
métropolitaine
de Caracas,
le 11février.
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DONALD TRUMP EST A

LA MAISON BLANCHE
DEPUIS DEUX JOURS

ET EXIGE UN BRIEFING,

DEMANDANT SI
UNE INTERVENTION

MILITAIRE AU

VENEZUELA PEUT

ETRE ENVISAGEE.

SES CONSEILLERS
REPONDENT QUE CE
SERAIT UN DESASTRE
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17 novembre 2018, a Miami, que les Etats-
Unis appliqueront une tolérance zéro en
Amérique latine, qualifiant Cuba, le Nicara-
gua et le Venezuela de «troika de la tyran-
nie. 1l affirme que les Etats-Unis vont ap-
pliquer de nouvelles sanctions visant le sec-
teur aurifere vénézuélien et les entités déte-
nues ou contrélées par les militaires et
services secrets cubains.

Le 12 décembre, Marco Rubio et le sénateur
démocrate Bob Menendez (New Jersey) en-
joignent & M. Trump de contester la légiti-
mité de Nicolas Maduro et de reconnaitre
IAssemblée nationale, tenue par l'opposi-
tion, comme la seule instance démocratique
et représentative du pays, tandis que IAs-
semblée constituante, élue dans des condi-
tions controversées en juillet 2017, s'est ar-
rogé l'essentiel des pouvoirs du Parlement.

«MOINS DE VINGT JOURS »
Selon plusieurs sources, a peine quelques
jours plus tard, mi-décembre, Juan Guaido,
qui n'est pas encore le président de I'Assem-
blée nationale, traverse discrétement la
frontiére colombienne en contournant le
oste douanier, avant-de s'envoler vers
Washington pour une visite secréte. Il y ren-
contre Luis Almagro et Marco Rubio,
comme I'a confirmé le bureau du sénateur.
Son séjour a été préparé par deux exilés,
Carlos Vecchio et David Smolansky. Juan
Guaido ne rencontre pas Bob Menendez.
Toutefois, la position de I'administration
est largement partagée par le camp démo-
crate, qui reste néanmoins hostile a la
moindre intervention militaire.

Autour du Jour de I'an, le secrétaire d’Etat
américain, Mike Pompeo, se réunit avec plu-
sieurs alliés clés et évoque le cas vénézué-
lien. Le 2 janvier, il sentretient avec ses ho-
mologues brésilien et colombien. Avec le
président Ivan Duque, il ira jusqu'a évoquer
un plan d'action et une collaboration «régio-
nale et internationale ».

Les réseaux se densifient. L'activisme des
opposants vénézuéliens en exil permet de
pousser les pions aupreés des différentes
chancelleries. Un semblant d'unité se dé-
gage. La pression de Washington fait le reste.

Antonio Ledezma, ancien maire de Caracas
et figure de la diaspora, a lui aussi joué un
role prédominant. Dés son arrivée en Espa-
gne, fin 2017, il s'entretient avec le président
du gouvernement espagnol d'alors, Ma-
riano Rajoy. Quelques jours plus tard, il part
pour Washington, ol il voit des fonctionnai-
res de la Maison Blanche, du département
d’Etat et du Congres. Puis a Strasbourg, ol
se réunit avec le président du Parlement

européen, Antonio Tajani, et avec des res-
ponsables de tous les partis espagnols.

En janvier 2018, une réunion en Amérique
du Sud lui donne l'occasion de dialoguer
avec Mauricio Macri, Pedro Pablo Kuczynski
et le Chilien Sebastian Pifiera. De retour en
Europe, M: Ledezma s'entretient en avril
avec Emmanuel Macron, a'Elysée. «Il nous a
donné son soutien et son engagement a nous
aider a résoudre la crise », affirme l'opposant.

A Madrid, sur une idée de Mariano Rajoy,
I'ancien maire de Caracas décide d'aider
alétablissement d'un canal de communica-
tion entre I'UE et les quatorze pays des Amé-
riques et des Carajbes du «groupe de Lima».
1l évoque le sujet lors d’'une nouvelle tour-
née au Pérou, ol le 14 avril, au siége de 'am-
bassade des Etats-Unis, il s'entretient avec le
vice-président Mike Pence. Il se rend ensuite
au Brésil, au Chili, au Costa Rica, au Panama,
aux Etats-Unis puis au Mexique pour un
premier contact avec I'entourage du nou-
veau président, Andrés Manuel Lopez Obra-
dor. Celui-ci se démarquera de I'initiative.

«Le travail a été intense et collectif», insiste
M. Ledezma. A ses cotés, on retrouve Carlos
Vecchio, mais aussi Lester Toledo, le député
du parti Voluntad Popular, celui de
M. Guaido, la représentante de l'opposition
vénézuélienne en Suisse, Maria-Alejandra
Aristiguieta, I'ancien président du Parlement
Julio Borges et le consultant Carlos Blanco.
Au Venezuela, cette équipe est en contact
avec l'ancienne députée de droite Maria Co-
rina Machado et avec Leopoldo Lopez.

«La proclamation de Guaido s'est décidée
en moins de vingt jours, précise Antonio Le-
dezma. Il y avait bien un plan qu'il allait étre
président de [Assemblée, mais il n’y avait pas
d'accord sur le fait qu'il assume une prési-
dence temporaire. Certains, comme [I'ancien
candidat a la présidentielle] Henrique Capri-
les, étaient contre. Maria Corina Machado et
‘moi étions convaincus que Guaido devait
franchir le pas en se basant sur la Constitu-
tion. Nous avons obtenu les soutiens de Leo-
poldo Lopez et de Julio Borges. »

UN CHALEUREUX COUP DE FIL

Le 5 janvier, Juan Guaido est donc désigné,
par un systéme de rotation, président de
I'Assemblée nationale. Le 11, au lendemain
de la prestation de serment de Nicolas Ma-
duro pour un second mandat présidentie]
de six ans, le conseiller a la sécurité natio-
nale des Etats-Unis, John Bolton, publie un
communiqué dans lequel il indique : « Nous
appuyons en particulier la ::Ier:rsmn coura-
geusedu p. delA

Juan Gua;da d'invoquer les dispositions pré-




donde
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ARRIVE EN ESPAGNE
FIN 2017, ANTONIO
. LEDEZMA, L'EX-MAIRE
DE CARACAS, VOIT LE
PRESIDENT RAJOY. PUIS
. SE REND A WASHINGTON
ET A STRASBOURG,
OU IL RENCONTRE
LE PRESIDENT DU
PARLEMENT EUROPEEN

vues par la Constitution du Venezuela et de
déclarer que Maduro ne détient pas légiti-
mement la présidence du pays. »

L'histoire s'accélére. Aprés une bréve ten-
tative d'arrestation par des agents du ser-
vice bolivarien de renseignement, le 13, Juan
Guaido regoit un appel de Mike Pence. Selon
le compte rendu publié par la Maison Blan-
che, le vice-président exprime «le ferme sou-
tien des Etats-Unis a IAssemblée en tant que
seul organe démocratique légitime du pays »
et «encourage M. Guaido a construire I'unité
des groupes, politiques ».

Le jour méme, juan Guaido re;ont uncoup
de fil chal x du député Eduardo Belso-
naro, fils du président brésilien, Jair Bolso-
naro, et émissaire informel de son pére. Le
parlementaire a offert un «soutien plein et
entier a notre action pour restaurer notre dé-
mocratie», confie alors le Vénézuélien au
quotidien O Globo.

L'activisme d’Eduardo Bolsonaro n'est pas
nouveau. En novembre 2018, soit quelques
jours a peine aprés I'élection de son peére, il
avait rencontré Marco Rubio lors d'un dépla-
cement de trois jours aux Etats-Unis. Cas-
quette floquée «Trump 2020» sur la téte,
Eduardo Bolsonaro s'est d'abord entretenu
avecdeux hauts fonctionnaires de la Maison
Blanche en marge d'une conférence a IAme-
rican Enterprise Institute, un cercle de ré-

LE CONTEXTE
ST e

AIDE HUMANITAIRE

Quelque 700 000 bénévoles, se-
lon I'opposition, se sont portés
volontaires pour aller chercher,
samedi 23février, les dizaines de
tonnes de l'aide humanitaire en-
voyée par les Etats-Unis et le
Brésil et qui attend aux frontiéres
du Venezuela, notamment dans
la ville colombienne frontaliére
de Cucuta et Pacaraima, au
Brésil, dans I'Etat du Roraima.
L'armée vénézuélienne s'est dite
«en alerte» face a toute violation
. du territoire.

CONCERT

Un concert doit avoir lieu ven-
dredi 22 février & Cucuta, orga-
nisé par le milliardaire britanni-
que Richard Branson afin de
recueillir des dons. Le pouvoir
chaviste de Caracas a répliqué
avec 'organisation d'un autre
concert, au méme moment,
c6té vénézuélien.

sive. Le sénateur de Floride y aurait évoqué
I'idée d'un «grand marché diplomatique »:
en échange d'une aide pour, notamment,
faire entrer le Brésil dans 'Organisation de
coopération et de développement écono-
miques (OCDE), Brasilia s'engagerait dans la
résolution de la crise au Venezuela.

Les comptes rendus et Tweet des uns et
des autres ne disent rien d’un tel accord.
Quoi qu'il en soit, le 17 janvier, le président
brésilien Jair Bolsonaro s'affiche aux cotés
de Miguel Angel Martin, le président de la
Cour supréme vénézuélienne en exil,
affirmant que son gouvernement fera
«tout son.passible pour rétablir l'ordre, la
démocratie et la liberté au Venezuela ». Sur
la photo figure aussi Ernesto Araujo, le mi-
nistre brésilien des affaires étrangéres qui,
dans une note, s'empresse de décrire le Ve-
nezuela de Nicolas Maduro comme une
«mécanique de crime organisé fondée sur
la corruption generahseg, le narcotrafic et’
le terrorisme ».

«S'IL FRANCHISSAIT LE PAS»
Cette méme journée, Emesto Araujo s'entre-
tient a Brasilia avec Antonio Ledezma, Julio
Borges et Carlos Vecchio. Des représentants
dela diplomatie américaine et du groupe de
lea sont pré ainsi que I' ipré

d >, «Ld, nous tom-
bés daccord sur le fait qu'il fallait consolider
les soutiens internationaux pour reconnaitre
Guaido s'il fmnchlssalt le pas», précxse M.Le-
dbzma. Peu apres, le Brésil se dit prétarecon-
naitre Juan Guaido comme président, si I'As-
semblée nationale en décidait ainsi.

Le 22 janvier, une délégation d'élus de Flo-
ride se rend a la Maison Blanche pour de-
mander a Donald Trump de faire de méme.
Mike Pence s'entretient encore avec Guaido
au téléphone, le soir méme. Il veut s'assurer
que le jeune député invoque bien la Consti-
tution pour justifier son action.

La suite est connue. Nicolas Maduro a dé-
noncé un putsch et Juan Guaido annoncé
I'arrivée pour le 23 février d'une aide huma-
nitaire internationale. La Maison Blanche a
été la premiére a envoyer une cargaison, es-
tamplllee «US aid», a Cucuta, 2 la frontiére

Cette ine encore, lors

flexion conservateur o était égal pré-
sent'Mike Pence. Puis, avec Luis Almagro, il
parle de «scénarios politiques aux Améri-
ques». Le lendemain, il rencontre le gendre
de Donald Trump, Jared Kushner, le sénateur
du Texas Ted Cruz, amsx que )ancnen con-
seiller stratégique du g
ultranationaliste Steve Bannon

Dans la foulée, une rencontre avec Marco
Rubio. Elle est bréve, mais sans doute déci-
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d'un discours 2 Miami, devant des étudiants

en grande majorité vénézuéliens et d'origine

cubaine, Donald Trump a rappelé qu'il était

toujours alarecherche d'une transition paci-

fique entre les deux leaders, mais que «tou-
tes les options » restaient «ouvertes». ®
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